A.P.“Camera de Comert Americand din Moldova”
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
m am 0 Ova str. Puskin 458, Chisindu,Moldova, MD-2005
, " +373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

Catre: Valeriu MUDUC
Deputat, Presedintele Comisiei mediu, clima si tranzitie verde

Copie: lordanca-Rodica IORDANOV
Ministrul Mediului

Petru ROTARU
Ministrul Finantelor

Victoria BELOUS
Director adjunct, Serviciul Fiscal de Stat
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Ref.: Propuneri si comentarii aferent Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului

Stimate domnule Muduc,

Va salutam din numele Camerei Americane de Comert din Moldova (in continuare ,AmCham Moldova”).

Urmare a aprobarii Legii nr. 247/2023, la data de 01 octombrie 2023 au intrat in vigoare amendamentele
propuse la Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului.

Scopul urmarit de modificarile efectuate a constat in necesitatea eliminarii neconcordantelor legislative care
reprezinta impedimente la implementarea eficienta a responsabilitatii extinse a producatorului (REP), cat si
elimindrii poverii financiare duble pentru antreprenori. In esent3, finalitatea urmaritd rezid3 in reducerea
poluarii provenite de la deseurile de ambalaje, in special, deseurile de plastic si deseurile care nu pot fi reciclate,
manifestata prin reintroducerea lor in circuitul economic ca materie secundara, fapt care va permite o reducere
a volumului de deseuri ce ajung in depozitele de deseuri, protejand atat mediul, cat si sanatatea populatiei.

in prezent, agentii economici, care sunt parte a mecanismului REP, se confruntd cu neclaritati in aplicarea
practica a noilor prevederi. Pentru a remedia aceste aspecte si a evita confuziile in implementare, aducem n
atentie urmatoarele comentarii si propuneri.

1. Pentru mentinerea unei terminologii unice Tn cadrul normativ cu privire la protectia mediului, sugeram
utilizarea acelorasi termeni intr-un singur sens, asa cum prescrie art. 54 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr.
100/2017 privind actele normative.

ntru executarea acestor prescriptii se va evita definirea acelorasi termeni in mai multe acte normative, cu
exceptia cazurilor cand, in diferite acte, aceiasi termeni au sensuri diferite. Tn caz contrar, se poate intampla
asa ca in cazul notiunii ,ambalaj”’, care, in Legea nr. 1540/1998, se diferentiazd usor de aceeasi notiune
formulata in Legea nr. 209/2016 privind deseurile. Astfel, eventual, in textul de norma din Legea nr. 1540/1998,
poate fi inclusa o trimitere la actul in care, pentru prima data, a fost definit termenul in cauza.

n consecint, se propune mentinerea definitiei pentru notiunile ,,ambalaj” si ,deseu de ambalaj” exclusiv in

legea-cadru — Legea nr. 209/2016 privind deseurile, iar in Legea nr. 1540/1998, facandu-se doar o trimitere la
prima.
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2. Legislatia nationala utilizeaza termenul ,taxa” in legislatia fiscald, precum si in legislatia privind taxa de
stat. Astfel, prin ,taxa” se are in vedere o platd obligatorie cu titlu gratuit, care nu este impozit. Taxele toate,
inclusiv cele aferente domeniului mediului, sunt enumerate in Codul fiscal al Republicii Moldova.

,Taxa” prevazuta la art. 11 din Legea nr. 1540/1998, ca naturd, nu se deosebeste de platile prevazute la art. 6,
9 sau 10 din aceeasi lege. Toate aceste plati sunt aplicate de legiuitor ca o ,sanctiune” in baza principiului
»poluatorul plateste”, reglementat la art. 29 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile. Suplimentar, nu este
clar care a fost motivul pentru care s-a decis ca doar aceasta plata sa se denumeasca taxa, in conditiile in care
celelalte, delaart. 6,9, 10, raman a se numi ,,plati”, iar natura lor este aceeasi pentru toate. Astfel, toate aceste
plati urmeaza a fi numite la fel —in cazul dat —,,plati”.

n acest context, se propune substituirea, in tot textul Legii nr. 1540/1998, a termenului ,taxd”

,platd” — pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului.

cu termenul

3. Totodatd, se propune utilizarea, in textul Legii nr. 1540/1998, a unei terminologii unice pentru denumirea
platii reglementate la art. 11, or, aceasta norma, cat cele alte articole din lege, opereaza, la un moment dat, cu
termenul ,taxa pe ambalaj”.

Tntrucat acest termen este utilizat in articolul 11, intelegem c3, Legiuitorul, prin expresia ,taxa pe ambalaje”, a
avut in vedere ,plata pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului”. Utilizarea
formulei ,taxa pentru ambalaje” concomitent cu formula ,pentru ambalaje” — la alin. (4) din art. 11, afecteaza
claritatea normei de la alin. (7) al art. 11.

Astfel, intru clarificarea textului de lege de la art. 11 alin. (7), se recomanda amendarea corespunzatoare prin
unificarea terminologiei conform regulii - aceleasi notiuni se exprima prin aceiasi termeni.

4. 1n scopul elimindrii interpretarilor, solicitim definirea notiunii de ,punere la dispozitie pe piatd”, or,
potrivit art. 11 alin. (3) din Legea nr. 1540/1998, obligatia privind plata pentru marfurile indicate la alin. (2)
survine la data punerii la dispozitie pe piata a acestora.

n legislatia nationald identificAm notiunea ,plasare pe piatd” in Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior, cat si in Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului. Niciuna din aceste notiuni nu este aplicabila
legislatiei privind protectia mediului, in general, cat nici Legii nr. 1540/1998, in special.

Prin urmare, in contextul legislatiei privind protectia mediului, este necesara definirea separata a termenului
,punere la dispozitie pe piata”.

Totodatd, consideram ca aceastd notiune ar trebui inclusd in legea-cadru — Legea nr. 209/2016 privind
deseurile.

5. Potrivit noilor modificari, cota taxei a fost fixata pentru 9 pozitii tarifare, care reprezinta ambalaje, ca
produse separate (ambalaje farad continut), conform tabelului de la art. 11 alin. (4). n redactia actuald art. 11
nu contine prevederi directe, care ar permite identificarea expresa a obligatiei de plata pentru ambalajele ce
fac parte dintr-un produs ambalat, asa cum este el plasat pe piata. Acest fapt poate fi dedus, in mod echivoc,
prin coroborarea sintagmei ,,ce contin produse”, de la art. 11 alin. (2) lit. b), cu sintagma ,, pentru ambalaj”, de
la art. 11 alin. (4).

Este notabil ca, ambalajele, ca produse separate, devin deseuri si polueaza mediul doar dupa ce au fost folosite
pentru a contine si proteja bunurile in timpul manipularii, prezentarii si livrarii acestora — reiesind din definitia
notiunii ,deseu de ambalaj” de la art. 3 din Legea nr. 1540/1998.

Mai mult decat atat, la art. 11 alin. (4) pct. 2), se indica expres ,,ambalajul” (nu produsele ambalate cu astfel
de ambalaje sau ambalajul din cadrul unui produs ambalat), precum si codul pozitiei tarifare a acestui ambalaj,
cat si cota taxei pentru fiecare pozitie.

n acest sens, nu este clar in totalitate pentru care marfuri apare obligatia de plats in temeiul art. 11 din Legea
nr. 1540/1998 si cum urmeaza sa procedeze agentii economici in continuare. Mai mult ca atdt, aceste
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neclaritati lasa loc de aplicari arbitrare sau, eventual, abuzive din partea autoritatilor cu atributii de control a
modului de executare a acestei obligatii.

Astfel, intru evitarea interpretarii eronate a normei de la art. 11 alin. (2) lit. b), cat si asigurarea aplicarii depline
a acestei norme in coroborare cu cea de la art. 11 alin. (1), se propune revizuirea normei, astfel incat obiect al
platii sa nu fie ,,ambalajul ce contine produse”, dar ,,marfurile ambalate”, or, pe piata are loc plasarea marfurilor
ambalate, dar nu a ambalajelor cu produse. Aceastda modificare pune in acord prevederile de la art. 11 alin. (2)
lit. a) si b) cu cele de la art. 54 din Legea nr. 209/2016, dar si cu normele Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2020, ambele operdnd cu notiunile
»,ambalaj” si ,produse ambalate”.

6. Tn consecinta modificdrii recomandate mai sus pentru norma care defineste marfurile care constituie
obiect al platii reglementate de art. 11 —adica marfurile de la art. 11 alin. (2) din Legea nr. 1540/1998, se impune
necesitatea amendarii corespunzatoare a celorlalte alineate ale art. 11, in special, a celor care fac trimitere la
alin. (2) al art. 11.

7. O alta problema aferenta obiectului platii pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea
mediului este situatia paletilor din lemn returnabile. Actualmente, unii agenti economici sunt supusi taxei
pentru poluarea mediului pentru paletii din lemn returnabile, care, de facto si de jure, nu raman pe teritoriul
Republicii Moldova, nefiind intocmita o declaratie vamala Tn acest sens. Paletii figureaza in CMR in calitate de
ambalaj returnabil, fapt certificat sub semnatura soferului expeditor. Datorita caracteristicilor fizice, paletii din
lemn returnabile constituie o parte semnificativa din volumul total al ambalajului, fapt care conditioneaza
majorarea artificiala a valorii platii pentru poluarea mediului.

ntru solutionarea acestei situatii, la art. 11 alin.(6):

- se propune urmatoarea redactie a lit. d):

,d) marfurile si ambalajele exportate si ambalajul reutilizabil, reflectat in CMR,”

- completarea cu o litera noua care sa indice marfurile de la pozitia tarifara 4415: paleti simpli, boxpaleti si
alte platforme de incarcare din lemn nevopsit.

8. Urmare a modificarilor operate prin Legea nr. 247/2023 pentru modificarea Legii nr. 1540/1998 privind
plata pentru poluarea mediului, a fost reglementata o noua categorie de ambalaje si anume — ambalajele
compozit.

n legdturd cu acest fapt, este de mentionat ci sistemele colective REP, existente la moment in Republica
Moldova, nu au posibilitatea de a recicla sau exporta deseurile de ambalaj compozit, din urmatoarele motive:
a) in Republica Moldova nu exista facilitati de reciclare a ambalajului compozit;

b) facilitatile de reciclare a ambalajului compozit din tarile apropiate (Ucraina, Romania, Grecia) au deja supra-
stocuri, avand dificultati create de cantitatile suplimentare;

c) perioada de negociere a unui contract de livrare a deseurilor compozite catre o facilitate de reciclare din
strainatate dureaza, conform estimarilor, pana la 2 ani.

Toate acestea fac imposibild, in viitorul apropiat, in Republica Moldova, atingerea oricaror tinte de reciclare a
ambalajului compozit pe categorie separata.

n acelasi context, conform redactiei actuale a Legii nr. 1540/1998, sunt scutiti integral de achitarea platii
pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului (prevazuta la art. 11 din lege) agentii
economici care ating tintele de reciclare a deseurilor de ambalaj, stabilite in Regulamentul privind ambalajele
si deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2020.

n asemenea circumstante, producitorii autohtoni sunt in imposibilitate de a atinge o tintd de reciclare care nu
exista si achita integral plata prevazuta la art. 11 din Legea nr. 1540/1998, inclusiv pentru ambalajul utilizat
pentru produsele destinate exportului. Mai mult ca atat, agentii economici care utilizeazd in producere
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ambalajul compozit, indiferent daca sunt producatori autohtoni sau importatori, vor fi nevoiti sa achite plata,
neavand posibilitatea practica de a valorifica acest tip de ambalaj.

Din aceste motive, constatam o discrepanta intre prevederile Legii nr. 1540/1998 si alte acte normative in
vigoare.

in lumina celor mentionate, similar prevederii pct. 59 din Regulamentul privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, aprobat prin Hotararea Guvernului 561/2020, propunem completarea art. 11 alin. (5) cu pct. 3) care
va avea urmatorul cuprins:

,»3) pentru ambalaj compozit — corespunzator la materialul preponderent ca greutate.”.

9. Intrucat infrastructura de colectare, sortare si reciclare a deseurilor de ambalaje in localititile din
Republica Moldova se afla intr-un stadiu de subdezvoltare. Din aceasta cauza, in vederea atingerii obiectivelor
propuse in privinta deseurilor de ambalaje de la categoriile 15 si 20, solicitam respectuos sa se permita
participarea, la colectare, sortare si reciclare acestor deseuri, atat a companiilor autorizate pentru colectarea
si sortarea deseurilor de ambalaje, cat si a celor autorizate pentru gestionarea deseurilor municipale.

10. Pentru intelegerea corecta a procesului de raportare, este esentialda si absolut necesara clarificarea
termenului de raportare pentru cantitatile necesare in atingerea tintelor de reciclare. Exista o diferenta intre
momentul colectarii deseurilor (anul 2023) si momentul efectiv al reciclarii, inclusiv prin valorificare prin export
(primul trimestru din anul 2024).

Din perspectiva corectitudinii raportarii, exista doua abordari principale, iar alegerea dintre ele depinde de
regulamentele si normele specifice tarii sau regiunii implicate:

a) raportarea stricta a cantitatilor valorificate pana la 31 decembrie 2023, astfel ca orice cantitate valorificata
dupa aceastd data nu ar fi inclusa in raportul respectiv;

b) raportarea cantitatilor valorificate in perioada specificata pentru colectare si reciclare, inclusiv dupa finalul
anului calendaristic, fapt care va permite ca unele procese de reciclare si valorificare sa continue in anul
urmator.

n acest sens, remarcdm cd obligatia de raportare, previzuti la art. 26 lit. c) din Legea nr. 209/2016 si pct. 56
din Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotararea Guvernului 561/2020,
cat si reglementarile de la art. 14 alin. (5) din Legea nr. 1540/1998, este o obligatie de ,raportare anualad”, care
se face pentru ,anul de gestiune”. Astfel, pentru a asigura claritatea normelor si evitarea unor interpretari
arbitrare ale acestora, consideram necesar de a mentiona expres, cad perioada de raportare — anul de gestiune
— este un an calendaristic. Amendamentul urmeaza a fi realizat la art. 14 alin. (5) din Legea nr. 1540/1998 si
art. 26 lit. c) din Legea nr. 209/2016, cu ulterioara concretizare a pct. 56 din Regulamentul privind ambalajele
si deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotararea Guvernului 561/2020.

11. Tn corespundere cu art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, pentru a consolida
reutilizarea si prevenirea, reciclarea si alte tipuri de valorificare a deseurilor, persoanele fizice sau juridice
(producatorul produsului) care, la nivel profesional, proiecteaza, produc, prelucreaza, trateaza, vind si/sau
importd produsele mentionate la alin. (14) sint supuse regimului de responsabilitate extinsa a producatorului.
Responsabilitatea extinsd a producatorului reprezintd totalitatea de obligatii impuse producatorilor, fie
individual, fie colectiv, pentru recuperarea si valorificarea sau reciclarea produselor scoase din uz. ins§,
conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 1540/1998, subiectii vizati la art. 11 alin. (1), care nu fac parte dintr-un
sistem colectiv ori nu s-au inregistrat ca sistem individual calculeaza si achita platile corespunzatoare si prezinta
darea de seama respectiva lunar, pana la data de 30 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune.

n acest context, observdm c3, desi legislatia impune producitorilor de produse implementarea REP, cei care
nu au aderat la un sistem colectiv sau nu s-au inregistrat ca sistem individual au posibilitatea de a evita aceasta
responsabilitate, conformandu-se in continuare cu practici mai putin responsabile, avand in vedere prevederile
din articolul 14, alin. (4) al Legii nr. 1540/1998.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

Din aceste considerente, gasim oportuna abrogarea art. 14 alin. (4) din Legea nr. 1540/1998, fapt care va
elimina eschivarea producatorilor de produse de la implementarea corespunzatoare a REP, promovand, astfel,
o abordare mai eficienta si responsabila in gestionarea deseurilor.

12. Complementar, mentionam cd, agentii economici care au aderat la un sistem colectiv ori s-au inregistrat
ca sistem individual in scopul realizarii responsabilitatii extinse a producatorilor, au fost obligati sa declare si sa
achite contributia catre sistemul colectiv pentru marfurile plasate pe piata incepand cu 01.01.2023. Pentru
perioada 01.01.2023 pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, acesti agenti economici au suferit o dubla
povara financiara: plata catre sistemul REP si plata taxei de ambalaj.

Astfel, propunem completarea art. 14 cu alin. (6) care va avea urmatorul cuprins:

,»(6) Pentru perioada 01 ianuarie 2023 — data intrdrii in vigoare a prezentei legi, subiectii vizati la art. 11 alin.
(1), care sunt inregistrati in lista producatorilor de produse supuse reglementdrilor de responsabilitate extinsa
a producatorilor, prin intermediul Sistemului informational automatizat Managementul deseurilor (SIA-MD)
care au declarat si achitat taxa pentru marfurile care polueaza mediul, vor putea solicita compensarea acestei
taxe cu stingerea obligatiilor de plata pentru alte impozite si taxe.”.

AmCham Moldova apreciaza eforturile autoritatilor privind perfectionarea cadrului normativ aferent
reglementarii gestionarii deseurilor, prin promovarea principiilor economiei circulare.

Va rog sa il considerati pe Vasile Stepanuc, Policy Manager (vasilestepanuc@amcham.md), in calitate de
persoana de contact din partea AmCham Moldova pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova
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